Sivistystoimiala
Tilannekuva

Sivistystoimialan tehtédvana on tuottaa kuntalaisten hyvinvoinnin edistamista tukevia monipuolisia
varhaiskasvatus-, koulutus-, liikunta- ja nuoriso-, seka kulttuuripalveluita. Sivistystoimialan
toimintaympéaristoon vaikuttavat talla hetkelld lainsdaddanndn muutokset, opetussuunnitelmauudistukset seka
toimintansa 1.1.2023 aloittavat hyvinvointialueet, jonne siirtyvat sosiaali- ja terveyspalvelut seka
pelastustoimi. Hyvinvointialueiden mydta toimialan palveluiden merkitys tulee entistékin tarkeammaksi
kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmisessa ja kunnan elinvoimaisuuden varmistamisessa. Muuttuvassa
toimintaymparistdssa tulee panostaa ehyisiin palveluketjuihin, ennaltaechkéisevien ja kevyempien
palvelumuotojen kehittdmiseen. Kunnan sivistyspalveluiden alueellinen saatavuus on turvattava.

Vaikuttavilla, laadukkailla ja oikea-aikaisilla sivistyspalveluilla voidaan ennaltaehkéista hyvinvointiongelmien
syntya ja vahentaa erityispalvelujen tarvetta. Tama edellyttéa eri palvelusektorien, resurssien seka
osaamisen yhteistarkastelua. Toimintatapamuutoksia haetaan asiakasohjauksella, aktivoivilla palveluilla,
omatoimi- ja sahkaisilla palvelukonsepteilla seka poikkitoiminnallisten prosessien ja rakenteiden luomisella.
Palvelujen tuottamisessa tietojohtaminen korostuu ja palveluiden jarjestamistapoja on kyettava uudelleen
arvioimaan ja muokkaamaan. Kaupunkilaisten kuuleminen ja osallisuuden vahvistaminen palveluiden
kehittamisessa korostuu.

Vaikuttavien, laadukkaiden ja oikea-aikaisten sivistyspalveluiden tuottaminen uudenlaisessa
toimintaymparistdssa, jossa palvelutarpeiden muutostahti on kiivas, edellyttdad aiempaa ennakoivampaa
henkiléstdsuunnittelua. Henkiléstdtarpeet muuttuvat jatkossa aiempaa nopeammin seka maarallisesti etta
laadullisesti, mika luo haasteen strategiselle henkiléstdjohtamiselle. Kilpailu osaavasta tydvoimasta
yhdistettyna nykyhenkildston poistumaan pakottaa toimialan tarkastelemaan sen henkildstdpolitikkaa
uudenlaisesta nakokulmasta. Tama tarkoittaa esimerkiksi palveluiden kysynnan muutosten mukaan tehtavia
henkilostoresurssin siirtoja toimialan sisélla seka henkiloston osaamisen rohkeaa kehittamisté uudenlaisiin
suuntiin. Tydn tuottavuuden ja tuloksellisuuden edistaminen tydhyvinvointia tukevalla tavalla edellyttaa
toimialan johtamisosaamisen yllapitamista myds jatkossa.

Koronapandemian vaikutukset nakyvat toimialan palveluissa viela pitkaan. Etenkin lasten ja nuorten
hyvinvointivajeeseen liittyvaa tydté on paljon. Koronapandemia aiheutti myo6s talouteen liittyvaa
epavarmuutta, mitd Ukrainan tilanne seurannaisvaikutuksineen vahvistaa. Ep&varmuus heijastuu lasten ja
nuorten hyvinvointiin ja lisa& palvelutarpeita. Lisaksi erilaiset lainsaddannén muutokset ovat viime vuosina
laajentaneet sivistystoimialan palveluita. Palveluiden laajentaminen, palvelutarpeiden kasvu seké
kustannustason nousu aiheuttavat tulevina vuosina haasteita koko kaupungin taloudelle ja sita kautta myos
sivistystoimialalle. Vuoden 2022 ennustettu sivistystoimialan maararahaylitys aiheuttaa vuodelle 2023
merkittavan riskin maararahojen riittavyydelle.

Opetusyksikkd vastaa perusopetuksen, aamu- ja iltapaivatoiminnan ja lukiokoulutuksen jarjestamisesta
seka vapaan sivistystyon jarjestamisesté kansalaisopistossa. Opetusyksikko vastaa taiteen perusopetuksen
seka harrastusta tukevan opetuksen jarjestamisesta taiteen eri aloilla. Opetusyksikko vastaa
oppivelvollisuuslain mukaisesta asuinkunnan ohjauso soittamisvastuista ja valvontavelvollisuuksista.

Varhaiskasvatusyksikkd vastaa esiopetuksen ja lasten varhaiskasvatuksen jarjestamisesta siten kuin
perusopetuslaissa ja varhaiskasvatuslaissa saadetaan

Kulttuuriyksikké vastaa kirjasto- ja tietopalveluista, museopalveluista ja kulttuurivarallisuuden
yllapitdmisestd, orkesteri- ja musiikkipalveluista, yksikdn tapahtumatuotannosta, lasten ja nuorten
kulttuuripalveluista seka taiteilijoiden, opiskelijoiden ja kolmannen sektorin kulttuuritoiminnan tukemisesta
siten kuin yleisista kirjastoista annetussa laissa ja laissa kuntien kulttuuritoiminnasta, laissa esittavien
taiteiden edistdmisestéd ja museolaissa sdadetaan.

Liikunta- ja nuorisoyksikkd vastaa yleisten edellytysten luomisesta liikunnalle paikallistasolla jarjestamalla
likuntapalveluja seka terveytta ja hyvinvointia edistavaa lilkkuntaa eri kohderyhméat huomioon ottaen,



tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta seka maarittaa liikuntapaikkaverkoston laajuus ja
hoitotaso kuultuaan teknista toimialaa siten kuin liikuntalaissa saadetaan

Toiminnalliset tavoitteet

Pilottikaudelle 1/2021-6/2021 Pori haki avustusta 208 000€ ja sai 208 000€, toimintaa yht. 117 kunnassa
Toimikaudelle 9/2021 - 6/2022 Pori haki avustusta 318 000€ ja sai 130 000€, toimintaa yht. 235 kunnassa
Toimikaudelle 9/2022 - 6/2023 Pori haki avustusta 336 000€ ja sai 138 000 €, toimintaa yht. 249 kunnassa

OKM:n harrastamisen malliin budjetoimatavustusmaararahat pysyvat samana (14,5M€/vuosi) vaikka toiminnan
jarjestajien (kuntien) maara kasvaa vuosittain. Harrastamisen Malli —toiminta ollaan my6s kirfjaamassa kunnille
velvoittavaksi toiminnaksi vuonna 2023 uusittavaan nuorisolakiin, joten todennékdisesti seuraavalla toimintakaudella
avustusta myonnetdén jalleen useammalle toiminnan jarjestéjalle (Suomessa 309 kuntaa).

Hankeavustus edellyttdd 20% omarahoitusosuutta, jolle ei ole erikseen varattu kaupungin talousarviossa maararahoja
vaan se on katettu sivistystoimialan kayttdtaloudesta. Harrastamisen Porin mallin kehittdminen ja toiminnan
laajentaminen tavoitetason mukaiseksija siten yhd useamman perusopetuksen oppilaan saavutettavaksi vaatii
liséresursointia vuositasolla n. 120 000 €, olettaen, ettd OKM.:Itd saatu hankeavustus pysyy samalla tasolla kuin viimeiset
kaksi hankekautta.



Perusopetus

Tilannekuva

Lukuvuonna 2022-2023 perusopetusta annetaan 24 koulussa, joista 14 on vuosiluokkien 1-6 koulua, kolme
vuosiluokkien 7-9 koulua, viisi yhtendiskoulua ja kolme erityiskoulua. Porin suomalaisen yhteislyseon koulu ja
Porin lyseon koulu yhdistyivat Porin lyseon kouluksi, joka jatkaa toimintaansa Lyseo-korttelissa. Myotatuulen
koulu toimii vaistotiloissa. Vaharauman koulun uudisrakennus valmistui kayttéonotettavaksi lukuvuoden
alkaessa. Ruosniemen koulu ja Toejoen koulu yhdistyivat hallinnollisesti Pohjoisvaylan kouluksi, vaikka ne
toimivat viela tdman lukuvuoden vanhoissa yksikdissa. Pohjoisvaylan koulussavuosiluokkien 1-6 opetus alkaa
vuoden kuluttua ja kaupunginvaltuuston paatdksen mukaisesti monitoimitalon laajentaminen yhtenaiskouluksi
alkanee. Tiilimaen sairaalakoulu saa uudet tilat vuonna 2023. Reposaaren koulun tiloja remontoidaan.
Ahlaisten koulun osalta odotetaan paatdksia peruskorjauksesta tai uudisrakennuksesta.

Perusopetuksen kokonaisoppilasméaéara on noin 7300 (10.8.2022). Luku sisaltaa perusopetuksen valmistavan
opetuksen oppilaiden maaran, noin 100 oppilasta. Yleisopetuksen koulujen oppilasmaard on 6897 ja
erityiskoulujen 339 ilman esioppilaita ja valmistavan opetuksen oppilaita.  Erityistd tukea annetaan
erityiskoulujen lisaksi yleisopetuksen kouluissa pienryhmissa seka yleisopetuksen luokissa opetusta
eriyttamalla. Erityistd tukea saavia oppilaita on kaiken kaikkiaan 833, joka on 11 prosenttia
kokonaisoppilasmaarasté ja valtakunnan keskiarvon ylapuolella. Erityisen tuen jarjestelyja on viime vuosina
kehitetty kohti perusopetuslain mukaista inklusiivista mallia, jossa oppilaan saama tuki jarjestetadn
mahdollisuuksien mukaan hénen ldhikoulussaan. Erityisen tuen oppilaista pitkéalti yli puolet kdy koulua oman
alueensa yleisopetuksen koulussa. Tehostettua tukea saavia oppilaita on 1027, joka on 14 prosenttia
kokonaisoppilasmaarasta. Oppimisen tuen monipuolistaminen ja inkluusion edistdminen ovat keskeisia
perusopetuksen kehittdmiskohteita. Joustavassa perusopetuksessa opiskelee noin 50 oppilasta. M&aara on
kaksinkertaistunut kymmenessa vuodessa.

Oppilasennuste on laadittu lukuvuoteen 2027-2028 asti. Oppilasennusteessa ei oteta huomioon
perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaita. Aiemmin talla ei ole ollut merkitysta, koska valmistavan
opetuksen oppilasmaarat ovat olleet niin pienia ja osa monikielista perheistd on muuttanut muualle Suomeen
oleskeluluvan saatuaan. Jatkossa oppilasennusteen laatimistapaa taytyy tarkastella, koska oppilasmaaran
laskua voi hillitd muun muassa ukrainalaisten jadminen ja muuttaminen Poriin. Tata vaikutusta ja sen kestoa
on talla hetkella hankala arvioida. Oppilasmaarat laskevat tarkasteltaessa koulun aloittavien maaraa,
vuosiluokkien 1-6 oppilasmaarad, vuosiluokkien 7-9 oppilasmaaraa seka kokonaisoppilasmaaraa luokilla 1—
9. Esimerkiksi noin 150 oppilaan lasku koulutulokkaiden méaarassa tarkoittaa noin kahdeksaa aloittavaa
ensimmaista luokkaavahemman. Vaikka vuonna 2026 koulun aloittavien ikdluokan koko nayttédd saavuttaneen
aallonpohjan ja koulutulokkaiden maara ennusteiden mukaan léhtee pieneen nousuun, kestaisi viela kauan
ennen kuin perusopetuksen kokonaisop pilasméaaré nousee.

Oppilaita, joilla aidinkieli on muu kuin suomi tai ruotsi, on yhteensd 332. Ukrainan tilanteen mydota
vieraskielisten oppilaiden maara perusopetuksen on kasvanut viime lukuvuodesta. My6s muu maahanmuutto
on vilkastunut koronavuosien jalkeen. Suuri osa vieraskielisistéa oppilaista osallistuu erilliseen suomi toisena
kielena- eli S2-opetukseen usean vuoden tai koko perusopetuksen ajan. Vieraskielisistéa oppilaista noin 100
opiskelee noin lukuvuoden kestavassa perusopetukseen valmistavassa opetuksessa. Valmistavan opetuksen
ryhmien maara on kasvanut Ukrainan tilanteen myo6ta kahdesta ryhmasta kahdeksaan ryhmaan. Osalle
vieraskielisista oppilaista jarjestetddn myds oman daidinkielen opetusta ja osalle oman uskonnon opetusta,
joihin saadaan kohdennettua valtionavustusta. Valmistavan opetuksen oppilaista saadaan erikseen
valtionosuutta.



1. luokkalaisten maaran kehitys ja ennuste
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Perusopetuksen kokonaisoppilasmaara ja ennuste
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Erityisen, tehostetun ja yleisen tuen oppilaat Iv. 2020-2021
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Opetuksen resursointi

Lukuvuonna 2022-2023 peruskouluilla on tuntikehystd kaytossad kaikkiaan 13 087 tuntia. Tasta
erityisopetukseen kohdennetaan peruskouluissa yhteensa 2 675 tuntia, joka on noin 20 prosenttia kaytetyista
tunneista. Erityisopetustunnitjakautuvat erityiskouluihin (1320 tuntia) ja yleisopetuksen kouluihin (1355 tuntia).
Jokainen koulu on varannut osan tuntikehyksestaan tukiopetuksen antamiseen. Yleisopetuksen kouluissa
oppilaskohtainen tuntikehys on 1,69 tuntia sisaltden myds erityisopetuksen ja erityiskouluissa 3,66 tuntia.
Porissa perusopetuksen vuosiviikkotuntimaara on 226. Opetusryhmien joustaviin jarjestelyihin ja suurten
ryhmien jakamiseen kaytetdadn 246 tuntia, joka rahoitetaan p&aaosin kohdennetulla harkinnanvaraisella
valtionosuudella. Koronapandemian vaikutusten tasoittamiseksi on saatu OKM:ltd kohdennettua,
harkinnanvaraista valtionavustusta vuosille 2020—2022 ja uusi haku on meneilldadn. Avustuksella on tuettu
oppilaiden mahdollisuuksia saavuttaa opetussuunnitelman mukaiset osaamistavoitteet lisdamalla tuki-, erityis-
ja samanaikaisopetusta seka koulunkayntiohjaajaresurssia.

Lukuvuonna 2021-2022 yleisopetuksenluokkien keskimaarainen koko olialakoulussa 18,7, ylakouluissa 22,1,
yhtenaiskouluissa 17 ja erityiskouluissa 8,25. Oppilasryhmien minimi- ja maksimikoko ja samoin myds
keskikoko vaihtelevat kouluittain. Esimerkiksi lukuvuonna 2021-2022 isoin opetusryhma alakoulussa oli 30
oppilaan ryhmé ja pienin noin 15 oppilaan ryhma. Tatd pienemmista ik&luokista tehdédén paasaantoisesti
yhdysluokka. Oppilasméaéard opetustuntia kohden on kouluissa p&asaantdisesti varsinaista luokkakokoa
pienempi, koska opetukseen kohdennetaan jakotunteja, joiden avulla opetusryhma voi jakaa kahdeksi eri
ryhméksi osalla oppitunneista. Myés samanaikaisopetusresurssi mahdollistaa useamman opettajan lAsndolon
oppitunnilla, mika vaikuttaa olennaisesti oppilaan saamaan tukeen ja opetukseen.

Oppilaita / opetusryhméa
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Oppilaita / opetustunti
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Paatoimisia opettajia on lukuvuonna 2021-2022 perusopetuksessa 667. Heistd 517 on vakituisia ja 140
madraaikaisia. Sivutoimisia opettajia on 16. Erityisopettajia ja erityisluokanopettajia on 127, joista 100 on
vakinaisia ja 27 maaraaikaisia. Maaraaikaisista erityisopettajista 12 on vailla patevyytta. Hankerahoituksella
toimii liséksi kaksi konsultoivaa erityisopettajaa, sairaalaopetuksen konsultoiva erityisopettaja ja konsultoiva
monikielisten oppilaiden opettaja. Koulunkdyntiohjaajia on yhteensa 206, joista vakinaisia on 128 ja
madraaikaisia 78. Naista seitseman on hankerahoituksella palkattuja kiertavid koulunkayntiohjaajia.
Hankerahoituksella on palkattu myds kaksi koulutukihenkil6d. Lukuvuonna 2021-2022 oppivelvollisuusiké
muuttui lakimuutoksen myo6té 18 ikavuoteen lisaten nuorten koulutuksellista tasa-arvoa. Muutoksen mydta
Porin kaupungissa aloitti vuonna 2021 tydnsa oppivelvollisuuskoordinaattori, jonka tehtavand on loytaa
jokaiselle oppivelvolliselle jatko-opintopaikka. OPV-ian nouseminen edellytti myds uusien perusopetuksen
jalkeisten koulutuspaikkojen luomista erityisesti ammatillisen toisen asteen jarjestettavaksi.

Tulevaisuuden haasteet ja kehittamistarpeet

Keskeinen tulevaisuuden haaste on kaikille oppilaille yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen perusopetuksen
jarjestaminen. Opetuksen resursointia tulee kehittda koulutuksellista tasa-arvoa edistavaksi ja yha
erilaisemmat taustat ja oppimisen edellytykset huomioon ottavaksi. Lahikouluperiaatteen toteutuminen
edellyttdd oppimisessaan ja koulunkdynnissaan tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen seka koulujen
toimintakulttuurin kehittamista. Oppilaiden hyvinvoinnin varmistaminen vaatii aiempaa verkostomaisempaa
tyéskentelyd, koulujen hyvinvointitydn ja osaamisen vahvistamista sekd saumatonta yhteisty6ta
hyvinvointialueen kanssa. Keskeista on myés tulevaisuuden tyéeldman tarpeisiin vastaaminen kehittamalla
pedagogiikkaa, ty6tapojaja oppimisymparist6ja. Digitaalinen oppiminen ja teknologiakasvatus seka erilaiset
kestavan tulevaisuuden teemat ovat yha tarkeampid. Oppivelvollisuudenlaajeneminen vaatii perusopetukseen
entista joustavampia ja yksiléllisempia toimintatapoja seka tehostettua ohjaustoimintaa.

Ikaluokkien pieneneminen ja kaupungin sisdinen muuttoliike vaikuttavat koulujen oppilasmaariin ja haastavat
luokkamuotoisen opetuksen jarjestamista, pedagogiikkaa ja johtamista. Vahenevat koulutulokkaiden maarat
pienentavéat entisestdaan pienten koulujen oppilasmaaria ja aiheuttavat hankalan kokoisia 1.-luokkia myds
isompiin kouluihin. Opetuksen ja muiden palvelujen jarjestamiseksi on sopeuduttava vuosittaisiin muutoksiin
ja yhda enemman erilaisiin joustaviin ratkaisuihin. Toisaalta taas ennakoimattomat muutok set, kuten Ukrainan
tilanne, voivat muuttaa toimintaymparistoa paljonkin.

Hallinnon ja erityisesti tukipalveluiden riittdva taso on turvattava. Hallintoa ja tukipalveluita uudistettaessa tulee
varmistaa, ettd kouluilla on mahdollisuus keskittya lainmukaiseen perustehtavaansa eli kasvatukseen ja



opetukseen sekd oppilaiden hyvinvoinnin turvaamiseen, jolloin aikaa ei voi kayttda muiden toimijoiden
tehtavien hoitamiseen.

Perusopetuksen jarjestamiseen liittyvat riskit

Oppimisen tuen tarve kasvaa ja oppilaiden moninaiset hyvinvointiin liittyvat haasteet edellyttavat
palvelujen lisdresursointia.

Henkil6kunnan saatavuus joissakin ammattiryhmisséa (erityisopettajat, opinto -ohjaajat).
Henkildstdresurssin sopeuttaminen muuttuvaan palvelutarpeeseen

Oppilasmaéaran lasku hankaloittaa opetuksen jarjestamista tarkoituksenmukaisella tavalla vaikuttaen
koulujen kokoon ja aloittavien 1. luokkien kokoon ja maaraan

Koulujen eriytymiskehitys

Yhteisty6n sujuminen ja palveluiden saatavuus hyvinvointialueelta.

Hallinnon ja tukipalvelujen tyon siirtyminen rehtoreiden vastuulle.



Toiminnalliset tavoitteet




*Hyvinvointialueen tydntekijoita **Liikunta- ja kulttuuriyksikon tyontekijoita




Taloudelliset tavoitteet

1. Perusopetuksen opetustoiminnan yksikkdkustannus €/oppilas kasvaa enintaan talousarvion
palkankorotusvarauksen verran. Laht6taso vuosi 2021. Talousarvion 2022 palkankorotusvaraus 1,5
% ja vuoden 2023 varaus 3 %.

Lahtdtaso 4339,73 €/oppilas Tavoitetaso: 4536,97 €/oppilas

2. Perusopetuksen kayttokustannukset eivat nouse vuositasolla enempaa kuin Tilastokeskuksen
Julkisten menojen hintaindeksi (opetustoimi)

Tavoitetaso: Perusopetuksen kayttdkustannusten kasvu on enintédn vuoden 2023 toteutuneen
hintaindeksin verran

Perusopetuksen toimintamenojen kehitys
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Normaali kustannuskehitys Taloudelliset tavoitteet

Strategiset ja taloudelliset tavoitteet

Perusopetuksen kustannuskehitykseen vaikuttavat tulevina vuosina oppilasmaaran vaheneminen, yleinen
kustannustason nousu seka lainsdadannén muutokset.

Ylla kuvatussa kaaviossa on normaalin kustannuskehity skayran arviona kaytetty neljan prosentin vuosittaista
kasvua, mika perustuu nykytilanteeseen seké talousennusteissa arvioituihin tulevien vuosien kustannusten
nousuun. Ikaluokkien pieneneminen vaikuttaa tulevina vuosina oppilasmaarien vahenemiseen.
Oppilasennusteiden mukaan perusopetuksen oppilasmaarat laskevat lukuvuodesta 2023-2024 lukuvuoteen
2027-28 mennessa yhteensa 761 oppilasta. Karkeasti kustannusvaikutuksia voidaan arvioida nykyisen
kouluille jaettavan oppilaskohtaisen tuntikehyksen pohjalta. Lukuvuonna 2022-23 ala- ja ylékoulujen
oppilaskohtaisen tuntikehyksen maara on noin 1,44 vuosiviikkotuntia/oppilasta kohden. 761 oppilaan
vahennys laskee perusopetuksen tuntikehysté vuoteen 2027-28 mennessa noin 1096 tuntia, mika tarkoittaa
noin 2,5 miljoonan euron kustannusten saastda nykytasollamitattuna. Lisaksi laskennallisesti ateriapalveluista
ja oppilaskohtaisen kayttorahan vahenemisestad voidaan laskea kustannussaastot. Ateriapalveluiden osalta
kustannusséaasto olisi 0,4 M€ ja oppilaskohtaisen kayttdrahan vahennys noin 0,15 M€. Yhteensa laskennalliset
kustannussaastot olisivat n 3,1 M€ lukuvuoteen 2027-28 mennessa. Taloudellisten tavoitteiden viivakaaviossa
on kuvattu edelld mainittua oppilasmaarien vahenemisen vaikutusta.

Oppilasmaéarien vahenemisen vaikutukset kustannuksiin eivat kuitenkaan toteudu suoraviivaisesti edella
kuvatun mukaisesti. Oppilasméaéarien véhenemisen seurauksena pienissa kouluissa on entistéd pienemmat
luokat ja isoihin kouluihin muutokset voivat aiheuttaa hankalan kokoisia 1. luokkia opetuksen jarjestamisen



kannalta. Naiden vuoksi on tuntikehyksen kasvattamisella tuettava etenkin pienia kouluja, jotta riittava ja
laadukas opetuksen taso turvataan. Opetuksen ja muiden palvelujen jarjestdmiseksi on sopeuduttava
vuosittaisiin muutoksiin ja yha enemmén erilaisiin joustaviin ratkaisuihin. Lainsadédanndén muutokset
edellyttavat myos opetuksen tukitoimien seké opintojen ohjauksen ja oppilashuollon lisédmista. Edell& mainitut
toimet lisddvat perusopetuksen kustannuksia. Toisaalta tukitoimiin on panostettava, koska niilla edistetaan
koulutuksellista tasa-arvoa, otetaan huomioon erilaisten oppilaiden taustat ja tarpeet ja turvataan laadukas
opetus. Nama ovat perusopetuksen talousarvioon siséltyvia strategisia tavoitteita. Kustannuksia lisaavat
opetuksen tukitoimet muun muassa erityisopetuksen tuntilisdykset seké joustavat opetusjarjestelyt ja opinto-
ohjaus. Myo6s valmistavan opetuksen oppilasmaédrien kasvu vaikuttaa kustannuksia lisaavasti ainakin
[&hivuosien ajan.

Toiminnallisten tavoitteiden taloudellisia vaikutuksia ei pysty laskemaan tarkasti. Yksi jako - tai
samanaikaisopetustunti maksaa vuodessanoin 2300 euroa. Jakotunnit maksetaan kuitenkin lahes
kokonaan hankerahoituksella (omarahoitusosuus 20 %), jolloin yksi jakotunti maksaa vuodessa noin 500
euroa. Oppilasmaarien laskiessa jakotunteja ei tarvitse valttamatta maarallisesti lisata ja silti niiden
suhteellinen osuus kasvaa tai pysyy samana. Erityisopetusresurssin lisédminen yleisopetuksen kouluihin ei
lisdd kustannuksia, koska resurssia siirretdan erityiskouluista yleisopetuksen kouluihin. Oppilasmaaran lasku
ja jakotuntien pysyminen samalla tasolla mahdollistavat sen, etté oppilaiden maara opetustuntia kohden ei
kasva. My6s oppilasmaéara / opinto-ohjaaja laskee oppilasméaarén laskiessa. COVID-tuella voidaan
tarvittaessa rekrytoida yksi lisdopinto-ohjaaja, jolloin kustannukset ovat palkkakustannusten
omarahoitusosuuden verran eli noin 5000 euroa. Yksi Jopo-ryhma maksaa noin 75000 euroa vuodessa
(opettaja ja ohjaaja). Vaille paattdtodistusta jadneiden maard vahenee mm. edellisten toimenpiteiden myo6ta
seka esim. lakisaateisen tehostetun ohjauksen sekd muiden kehittdmistoimenpiteiden lisdantymisen myo6ta.

Vuoden 2022 loppuun asti konsultoivien erityisopettajien palkka maksetaan hankerahoituksella, jonka
omarahoitusosuus on 1400 euroa/kk. Vuodessa 48 tuntia konsultoivaa erityisopetusta maksaa noin 135 000
euroa. Maara voidaan nostaa 48 tuntiin vasta syyslukukaudelle 2023, jolloin syksy maksaa noin 56 000.
Kevéat 2023 maksaa pienemmilld tunneilla noin 53 000 euroa. Yhteensé& vuoden 2023 kulut ovat noin 100
000 euroa, kun pieni hankerahoitus on hyodynnetty. Koulupsykologien ja perhetyontekijoiden palkat maksaa
hyvinvointialue ja koulunuorisotydntekijdiden palkan maksaa liikunta- ja nuorisoyksikkd, jolloin naiden
tyontekijoiden lisdamisesta aiheutuvat kustannukset eivat kohdennu opetusyksikkéon.

Erityisen tuen kehittdmissuunnitelma tehd&an osana virkaty6ta. Samoin uusiin lukutaitoihin liittyva
toteuttamissuunnitelma ja digitaalisen oppimisen kehittamisohjelma tehd&an osana hanke- ja virkatyota ja
niiden tekemiseen liittyvat kustannukset ovat pienié. Oppilaiden osallistaminen kiusaamisen vastaiseen
tydskentelyyn tehdaén osana koulun opetussuunnitelman mukaista opetusta ja muuta toimintaa.
Toiminnalliset yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat tehdaan osana koulujen lukuvuosittaista
tydskentelya. Taloudellisten ja strategisten tavoitteiden vaikutusta kustannuskehitykseen on kuvattu
kolmannessa viivakaaviossa.



Lukiokoulutus
Tilannekuva

Lukiokoulutuksen tehtéavana on laajan yleissivistyksen antaminen seka jatko -opintojen ja tytelaman kannalta
tarpeellisten tietojen ja taitojen kehittdminen. Lukiosta saa yleisen jatko -opintokelpoisuuden yliopistoihin ja
ammattikorkeakouluihin.

Porin kaupunki jarjestaa paivalukiokoulutusta yhdessé yksikdssa, Porin lukiossa. Se on aloittanut
toimintansa 1.8.2021 ja toiminnot on keskitetty yhteen toimipisteeseen "lukiokortteliin® 1.8.2022 alkaen.
Rakennuksessa on tehty pienia muutos- ja kalustustdita, jotta se palvelee mahdollisimman hyvin
lukiokoulutusta. Tilat on mitoitettu nykyisen opiskelijamaaran mukaan. Lukio on ollut mukana
valmistelemassa viereisen Valimo-rakennuksen tarveselvitysta. Tama tila palvelisi etenkin lukion
ilmaisutaidon opetuksen kehittamista. Palveluverkkopaatdksen mukainen lukiokoulutuksen keskittaminen
muutti myos lukion hallintoa. Porin lukiolla on rehtori ja suunnittelijarehtori. Rehtoreiden tukena on nelja
vararehtoria. Rehtori vastaa myds aikuislukion toiminnasta. Lukio -opetuksen liséksi siellda annetaan aikuisten
perusopetuksen paattdvaiheen opetusta.

Paivalukiossa on noin 1280 opiskelijaa (8/2022) ja noin 80 paatoimista opettajaa. Lukion opiskelijamaéara on
ollut viime vuodet tasainen. Lukioiden opiskelijamaarien tulevaisuuden ennustaminen on hankalaa. Siihen
vaikuttavat etenkin alueen lapsimaaran yleinen kehitys, lukiokoulutuksen vetovoimaisuus suhteessa muihin
toisen asteen opintoihin seka Porin lukioko ulutuksen vetovoimaisuus suhteessa alueen muihin lukioihin.
Perusopetuksen tilannekuvassa kerrottu lapsimaarakehitys heijastuu viipeella lukiokoulutukseen. Porin
kaupungin tavoitteena on, ettd puolet ikéluokasta suorittaa lukion. Lukion vetovoimaisuus vaik uttaa vahvalta,
mista kertovat ensisijaisten hakijoiden lukumé&aran kasvaminen seké sisaanottokeskiarvon nouseminen.

Porin lukioiden 1. vuoden opiskelijoiden maara ja ennuste
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Porin lukioiden kokonaisopiskelijamaara ja ennuste
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Lukiossa otettiin kdytt6on uusi opetussuunnitelma elokuussa 2021. Sen mukaan opiskelevat ensimmaisen ja
toisen vuoden lukiolaiset muiden noudattaessa viela edellistd opetussuunnitelmaa. Ensimmaisen ja toisen
vuoden opiskelijat ovat myos padsaantdisesti toisen asteen maksuttomuuden piirissa.

Uusi opetussuunnitelma muun muassa velvoittaa tarjoamaan opiskelijoille entista kattavampaa ja
pitkakestoisempaa opinto-ohjausta seké tukea sita tarvitseville. Niin ikdan yhteydet ympardivadn maailmaan,
etenkin korkeakoulu-, kansainvalisyys- seké tydelama- ja yrittdjyysyhteistyd, painottuvat entistd enemman.
Porin lukiossa toimii kaksi vuosityfajassa olevaa erityisopettajaa. Lukuvuodelle 2022-2023 saadun
hankerahoituksen turvin on palkattu lisdksi opetusvelvollisuustytajassa oleva erityisopettaja. Myds lukion
opinto-ohjaajat toimivat vuositydajassa. Korkeakouluyhteistydta tehdaan etenkin Satakunnan
ammattikorkeakoulun ja Porin yliopistokeskuksen kanssa.

Opetussuunnitelma korostaa oppilaiden hyvinvointia. Esimerkiksi muutokset korkeakoulujen
opiskelijavalinnoissa ovat lisénneet lukiolaisten suorituspaineita, ja eriasteinen oireilu nékyy esimerkiksi
vuoden 2021 kouluterveyskyselyn tuloksissa. Opiskelijahuoltopalveluiden toimivuuteen ja lukiokoulutuksen
toimintakulttuurin kehittdmiseen tulee kiinnittdd huomiota. Koronaviruspandemia on lisdnnyt oppimisen ja
hyvinvoinnin tuen tarpeita, mihin on vastattu mm. hankerahoituksen avulla.

Porin lukiossa on yleislinjan liséksi valtakunnallisen erityistehtdvan saaneet luonnontieteellinen linja seka
urheilulinja. Erityistehtavat on mydnnetty maaraajaksi, ja ne tullevat uudelleen haettaviksi lahivuosina.
Liséksi erityislinjoina toimivat ilmaisutaidon linja ja englanninkielinen linja. Painotuksina ovat liiketalous ja
kuvataide. Etenkin urheilulinjalaisia palvelee Satakunnan urheiluakatemia. Englanninkielinen lukiokoulutus
on hakijamaarien perusteella tarpeellinen lisa Porin lukiossa.

Oppivelvollisuusian nostaminen ja saddos toisen asteen maksuttomuudesta vaikuttavat lukiokoulutukseen.
Maksuttomuuden arvioidut kustannukset vaihtelevat noin 1800 ja 2500 euron oppilaskohtaisen
vuosikustannuksen vdlilla. Asian arvioiminen on vaikeaa, ja todelliset kustannukset selviavat vahitellen.
Koulutuksen jarjestajan hallinnoitavaksi tulee oppilaskohtaisia tietokoneita yli 1200 kappaletta, mika korostaa
tukipalveluiden, kuten ICT-yksikdn, merkitysta koulutuksen jarjestamisesséa. Hallinnollinen ty6 lisdantyy
esimerkiksi oppimateriaalihankintojen vuoksi. Ohjaus- ja valvontavelvoitteiden lisdantyminen aiheuttaa niin
ikaén kustannuspaineita. Opetussuunnitelmauudistuksen vaatimukset yhdistettyind maksuttomuuteen
saattavat synnyttad viela ennakoimattomia kustannuksia.

Aikuislukio ja sen antama aikuisten perusopetus ovat tarkeita palveluita maakunnan keskuskaupungissa.
Tulevaisuudessa aikuislukio voi olla nykyiseen tapaan oma oppilaitos tai paivalukion aikuislinja. Ratkaisulla
ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia, mutta toiminnan ja imagon kannalta asiaa tulee pohtia.
Opetustarjonnan laajuutta ja painotusta lahi- ja verkko-opetuksen osalta on myds tarkasteltava. Aikuisten
perusopetuksen osalta tarvetta on ilmennyt kehittda nykyista paattévaiheen op etusta vastaamaan



monimuotoistuvaa kysyntaa seka laajentaa opetusta alkuvaiheen opintoihin. Vuosikustannukset télle olisivat
noin 75 000 euroa.

Riskit, haasteet, kehittdmistarpeet

- Vaestokehityksen ja hyvinvoinnin haasteet ja yhteistyd ammatillisen toisen asteen kanssa.

- Opiskelijahuoltohenkildston siirtyminen hyvinvointialueen palvelukseen, psykologipalveluiden saatavuus .
- Hallinnon ja tukipalveluiden riittdva taso.

- Opiskelijoiden aiempaa suurempi heterogeenisuus yhdistettyna laajentuneeseen oppivelvollisuuteen
haastaa organisaation osaamista ja toimintakulttuuria. Vaaditaan opiskelijoiden aiempaa vahvempaa
tukemista oppimiseen ja hyvinvointiin liittyen

- Nykyinen lainsaadantt ei anna mahdollisuutta suorittaa ylioppilastutkintoa englannin kielella. S2-opetuksen
merKkitys lisaantyy.

- Opiskelijavalinnat korkea-asteelle tehdaan yha enemman ylioppilastutkinnon arvosanojen perusteella.
Tama edellyttéda laajaa kurssitarjontaa.

Toiminnalliset tavoitteet

Yhden tukiopintojakson kustannus on noin 3000 euroa. Osa kuluista katetaan kohdennetulla
valtionosuudella. Laatukriteeristd tuotetaan osana hanketta.




Kustannusvaikutuksia lahinna henkilokunnan kouluttamisesta, katetaan p&aosin hankerahoituksella.

Kustannusvaikutuksia lahinna henkildkunnan kouluttamiseen, laitehankintoihin ja vierailuihin liittyen.
Katetaan paaosin hankerahoituksella.

Yhden tukipajan kustannus on noin 3000 euroa. Tukipajat toteutetaan osana lukion nykyisté tuntikehysta.
Yhden erityisopettajan kustannus on noin 60 000 euroa. Lisdys katetaan vuonna 2023 hankerahoituksella.



Taloudelliset tavoitteet

1. Lukiokoulutuksen opetuksen yksikkdkustannus <€/opiskelija nousee enintdan talousarvion
palkankorotusvarauksen  verran. Lahtétaso vuosi 2021. Vuoden 2022 talousarvion
palkankorotusvaraus 1,5 % ja 2023 talousarvion varaus 3 %.

Lahtotaso 4705,92 €/opiskelija Tavoite 4919,81 €/opiskelija

2. Lukiokoulutuksen kustannukset nousevat vuositasolla enintdan Tilastokeskuksen Julkisten menojen
hintaindeksin (opetustoimi) verran.

Tavoitetaso: Kayttékustannukset nousevat enintaan hintaindeksin verran.

Lukiokoulutuksen toimintamenojen kehitys
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Normaali kustannuskehitys Taloudelliset tavoitteet

Strategiset ja taloudelliset tavoitteet

Lukiokoulutuksen normaalia kustannuskehitystd on arvioitu 4 %:n vuosittaisella kustannusten kasvulla.
Opiskelijamaéaréa on pysynyt tasaisena ja sen ennustaminen on hankalaa. Lukion vetovoima on ollut
suhteellisen hyva ja opiskelijamaarat voivat lievasti kasvaa. Toisaalta ikdluokkien pieneneminen saattaa
vaikuttaa myo6s lukiokoulutuksen opiskelijamaéariin, jolloin opetuksen jarjestaminen taloudellisesti vaikeutuu.
Lukiokoulutus keskitettiin yhteen toimipisteeseen 1.8.2022 alkaen, jolloin mahdollisuudet opetuksen
taloudelliseen jarjestamiseen parantuvat. Kurssitarjontaa kyetdadn myos pitamaan kattavana. Sen sijaan
lainsdadannén muutokset muun muassa oppivelvollisuusian laajentaminen ja maksuton toinen aste
aiheuttavat lisédkustannuksia. Opintojen tukitoimiin on myds panostettava tehostamalla opintojen ohjausta ja
erityisopetusta. Oppivelvollisuusidan nostamisesta, maksuttomasta toisesta asteesta seka lukio-opintojen
tukitoimien, opintojen ohjauksen ja erityisopetuksen lisédminen nostavat kustannuksia vuodesta 2023
eteenpain arviolta 270 000 euroa vuositasolla.



Varhaiskasvatus

Tilannekuva

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja
hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatus kattaa
ikdvuodet 0-6. Huoltajat paattavat lapsensa osallistumisesta varhaiskasvatukseen.

Kunnan on jarjestettava tassa laissa (Varhaiskasvatuslaki 5 8) sdadettya varhaiskasvatusta siina
laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Kunnan on pyrittava
jariestamaan varhaiskasvatusta lahella palvelun kayttjia ottaen huomioon asutuksen sijainti seka
likenneyhteydet. Paivakodin toiminta kalenterivuoden aikana ja aukioloaika vuorokaudessa on jarjestettava
paikallisen tarpeen mukaan.

Varhaiskasvatuksessa olevien lasten maara on kasvanut vuosien 2010-2019 valilla joka vuosi yldéspain,
mutta vuodesta 2020 alkaen lasten maara on laskenut. Tahan on vaikuttanut koronapandemia ja ikéaluokkien
pieneneminen. Alla olevassa kuvassa lasten maaran tilanne hoitomuodoittain 2010-2021.

Lasten maara 30.11. hoitomuodoittain
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Varhaiskasvatukseen osallistuvista lapsista 30.11.2021: 73 % oli kunnallisessa varhaiskasvatuksessa, 24 %
palvelusetelipdivakodeissa, 3 % yksityisessa hoidossa. Ryhméaperhepaivahoito loppui Porin kaupungilla
31.5.2019, kun viimeinen ryhméaperhepaivahoitoyksikko sulkeutui. Laki- ja toimintamuutosten vuoksi
ryhméaperhepéaivahoitoyksikkdja on otettu tilapaisesti kaytté6n vuoden 2022 alusta. Vuosien 2015 ja 2016
tilastoissa nakyvat ostopalvelupaivakodit, jotka lopetettiin palvelusetelin my6ta. Palveluseteli on otettu
kaytt6dn elokuussa 2016 ja ostopalvelupaivakodit siirtyivat palvelusetelipaivakodeiksi lautakunnan
paatdksellda vuoden 2017 alusta. Porissa oli yhteensa 29 kunnallista paivakotia ja liséksi Porissa toimi



yhdekséan yksityista paivakotia, joihin asiakkaiden oli mahdollista hakea palvelusetelia. Perhepaivahoitoa
tarjosi noin kolmekymmenta perhepéaivahoitajaa, jotka hoitavat lapsia omissa kodeissaan.

Asiakkaat ovat tyytyvaisia varhaiskasvatuksen laatuun. Kevaalla tehdyn asiakastyy tyvaisyys kyselyn
perusteella varhaiskasvatus sai arvosanan 4,44 asteikolla 1-5. Arvosana oli lahes sama niin kunnallisissa
paivékodeissa kuin perhepaivahoidossa ja palvelusetelipaivakodeissa.

Henkildston saaminen varhaiskasvatukseen vaikeutuu vuosi vuodelta. Erityisopettajista on jo kova pula ja
myds varhaiskasvatuksen opettajia on jo hankalaa saada méaéraaikaisiin suhteisiin. Lisaksi
henkilostotarpeeseen on vaikuttanut varhaiskasvatuslain muuttuminen niin, ettd henkildstomitoituksesta
poikkeaminen ei ole mahdollista henkildstdn poissaoloista johtuvista syista, ei edes yllattavissa tilanteissa.
My6s ryhmakokosaadokset ovat tiukentuneet.

Lapsiméadrien kehityksessé on eroja palvelualueittain. Osa alueista on vetovoimaisempia ja niihin suuntautuu
jatkossakin muuttoliikettd. Lapsiperheiden suosimia alueita ovat erityisesti Lansi- ja Pohjois-Pori, joissa asuu
paljon lapsiperheita ja alueille my6s kaavoitetaan seké rakennetaan uusia omakoti- ja rivitaloja. Syntyneiden
maara on Keski-Porissa melko suuri, mutta kouluikdisten maara on ollut perinteisesti paivakoti-ikaisia
pienempi. Tama selittyy kaupungin sisdisella muuttoliikkeella lapsiperheiden suosimille alueille.

Lasten madara ja osallistumisaste 2015-2030
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Porissa on viime vuodet investoitu huomattavasti varhaiskasvatuksen ja koulujen tiloihin
palveluverkkopaatosten mukaisesti. Elokuussa 2022 valmistui paivakoti Meri-Pori, joka korvasi kaksi
Pihlavassa ollutta huonokuntoista yksikkdd. Liséksi uudet tilat ovat suunnitteilla Itd-Poriin ja Ahlaisiin. Ita-
Porin uusi paivakoti korvaisi Vainélan ja Uudenkoiviston huonokuntoiset paivakodit ja Ahlaisissa palvelut
keskitettaneen yhteen monitoimitilaan. Reposaaressa kaupungin palveluja ollaan sijoittamassa
peruskorjattavaan "puukortteliin monitoimitilaan”. Liséksi Pohjois-Poriin 2023 valmistuvaan Pohjois-Porin
monitoimitaloon on varattu kaksi ryhmatilaa esiopetusta varten.

Uudisrakentaminen on tarkoituksenmukaista silloin, kun kiinteiston peruskorjauskustannukset nousev at
lahelle uuden rakentamista. Toiminnan keskittdminen elinvoimaisiin ja muunneltaviin yksikdihin on jarkevaa
toiminnan laadun ja kokonaistaloudellisuuden kannalta. Kiinteistdjen korjauksissa ja uudisrakentamisessa
lahtokohtana tulee olla my&s tilojen pedagoginen toimivuus, aiempaa korkeampi kayttdasteen ja



energiatehokkuuden mahdollistaminen. Tulevaisuudessa paivékotien koko ja sijainti maaritellaan
alueellisesti tarpeiden mukaan.

Varhaiskasvatuslakiin tuli muutos 1.8.2022 lapsen tuen osalta. Varhaiskasvatukseen luodaan yhtenainen
tuen malli seka maaritelladn varhaiskasvatuksen toiminta ja tuki erityisesti inkluusion osalta. Lapsella on
oikeus varhaiseen, hyvin resursoituun ja vaikuttavaan tukeen heti tuen tarpeen ilmettyd. Lapsen etu tulee
olla aikaisempaa vahvemmin tuen jarjestamisen ja toteuttamisen pohjana. Yhtendinen tuen malli takaa
lapsille nykyista yhdenvertaisemmat mahdollisuudet saada tukea. Taman myota tarvitaan erityisopettaja- ja
avustajaresurssia kentélle seka kasvatushenkildstén koulutusta ja tukea osaamisen lisdamiseksi.

Liséksi perhevapaauudistus tuli voimaan 1.8.2022 alkaen. Uuden lain mukaan oikeus varhaiskasvatukseen
alkaa jatkossa sen kalenterikuukauden alussa, jona lapsi tayttad yhdeksan kuukautta. Oikeus samaan
varhaiskasvatuspaikkaan séilyy, vaikka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta sina aikana, jona lapsen
hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa, mikali se on ennalta ilmoitettu.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia muutettiin siten, ettd varhaiskasvatuslain mukaisesti ennalta
ilmoitetut vanhempainrahapaivien kayttdmisesté johtuvat poissaolot ovat maksuttomia.

Toiminnalliset tavoitteet




Taloudelliset tavoitteet

Tavoite: Tayttoprosentti varhaiskasvatuksen yksikdissa 95 %

Tavoite: Oman tuotannon ja palvelusetelien suhde; omatuotanto 74 %, palvelusetelit 26 %

Varhaiskasvatuksen toimintamenojen kehitys

55 000 000 €
50 000 000 €
45 000 000 €
40 000 000 € /
35000 000 €

30 000 000 €
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Normaali kustannuskehitys Taloudelliset tavoitteet Strategiset ja taloudelliset tavoitteet

Vaikka ikéluokat ovat pienentyneet ja hoidossa olevien lasten maara vahentynyt, ei se ole nakynyt
varhaiskasvatuksen kustannuskehityksessa. Lainsdddannon muutoksilla on ollut vaikutusta palvelujen
jarjestamiseen. Lapsiryhmia koskevat sdadokset ovat tiukentuneet, varhaiskasvatusmaksuja on alennettu ja
uusia toimintamuotoja on otettu kayttdéon erityisesti lasten hoidon tuen osalta. Nama ovat lisanneet ja lisdavat
varhaiskasvatuksen kustannuksia.

Ensimmaisessa kustannuskehityskéyrdssd on kuvattu normaalia kustannuskehitystéd arvioidulla 4 %:n
kustannusten nousulla. Varhaiskasvatuksen taloudellisissa tavoitteissa pyritdan lisdamaan palvelusetelien
osuutta palvelutuotannossa seka pitamaan paivakotien tayttdasteet mahdollisimman korkeina. Palvelusetelilla
tuotettujen varhaiskasvatuspalveluiden osuuden kasvu tuo laskennallisia kustannussaastoja arviolta 200 000
euroa vuodessa vuoteen 2026 saakka. Hoidossaolevien lasten maara tulee ennusteiden mukaan nousemaan
vuodesta 2026 alkaen ja nostaa taman jalkeen myo6s kokonaiskustannuksia. Taloudellisten tavoitteiden
vaikutusta kustannuskehitykseen on kuvattu toisessa viivakaaviossa.

Varhaiskasvatukseen osallistumisastetta pyritddan nostamaan. Tama on myo6s valtakunnallinen tavoite.
Osallistumisasteen kohottamiseksi on lainsdadant6a uudistettu sek& alennettu varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja. Osallistumisasteen nostaminen tarkoittaa hoitoon osallistuvien lasten maéran kasvua seka
tyontekijamaarien lisdamista lain edellyttamalla tavalla. Osallistumisasteen noston tavoitteen saavuttaminen
tarkoittaa arviolta 90 lapsen lisaysta varhaiskasvatuksen piiriin. Tama tarkoittaa noin 18 tydntekijan lisaysta.
Osallistumisastetavoitteen saavuttaminen tarkoittaisi vuoteen 2030 mennessd& noin 650 000 euron
lisdkustannuksia. Lainsaadannén muutos siita, ettd henkildstémitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista
henkiloston poissaoloista johtuvista syista, ei edes yllattavissa tilanteissa, lisaa sijaiskustannuksia arviolta 400
000 euroa vuositasolla. Lisaksi varhaiskasvatuslain edellyttdmé& lapsen hoidon tuki lisda kustannuksia
vuositasolla 300 000 euroa vuodesta 2023 alkaen. Strategisten ja taloudellisten tavoitteiden yhteisvaikutusta
kustannuskehitykseen on kuvattu kolmannessa viivakaaviossa.



Kulttuuri

Tilannekuva

Porin kaupungin yllapitamat kulttuuripalvelut koostuvat kolmesta toimintakokonaisuudesta,
kirjastopalveluista, museopalveluista seka taide- ja kulttuuripalveluista.

Kirjastopalvelut_on lakisdateista toimintaa. Porissa kirjastopalveluita on saatavilla paakirjaston liséksi 10
lahikirjastossa seka jalkautuvissa kirjastopalveluissa (kirjastoauto, kotipalvelu ja siitokokoelmat).
Saavutettavuutta ja kayttda lisdavien ratkaisujen kuten verkko palvelujen ja omatoimijarjestelmien
(Reposaari, Lavia, Noormarkku, Vaharauma, Pohjois-Pori) lisddmiseen ja kehittdmiseen on panostettu viime
vuosien aikana merkittéavasti.

Kirjaston ydintehtavana on edistaa kuntalaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen ja kulttuuriin,
tiedon saatavuutta ja kayttda, lukemiskulttuuria ja monipuolista lukutaitoa, mahdollisuuksia elinikdiseen
oppimiseen ja osaamisen kehittamiseen seka aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta
kayttajakoulutuksen, digiopastuksen, tapahtumatuotannon ja lukemisen edistamisen keinoin.

Museopalvelut aloittivat uutena toimijana vuoden 2021 alusta, jolloin Porin taidemuseo ja Satakunnan
Museo yhdistyivéat hallinnollisesti uudeksi kokonaisuudekseen.

Museopalveluissa taidemuseotoiminnan tehtavakenttda edustava Porin taidemuseo on nykytaiteen museo,
joka esittelee kotimaisen ja kansainvalisen taiteen uusia virtauksia ja jonka kokoelmat ja arkistot painottuvat
modernismiin ja uudempaan taiteeseen. Porin taidemuseolla on vaihtuvia ndyttelyita varten kaytéssa
galleriatila Poriginal galleria. Porin taidemuseo hoitaa opetus- ja kulttuuriministerion maarittaméana alueellista
taidemuseotehtdvaa Satakunnassa. Museon tehtavana on toimiataiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnén
asiantuntijana seka kehittda ja edistaa toimialansa yhteisty6ta seka taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnén
tallentamista ja digitaalista saatavuutta. Taidemuseon vastuulla on myds Porin kaupungin taidekokoelman
yllapitaminen seké julkisen taiteen asiantuntijana toimiminen.

Kulttuuri- ja luonnonperinndn tehtdvakenttaéd edustava Satakunnan Museo muodostuu yht. neljasta
museokohteesta. Satakunnan Museo on kulttuurihistoriallinen museo, jonka nayttelyt esittelevat Porin ja
Satakunnan historiaa. Luontotalo Arkki on Satakunnan luontoa esitteleva museo, jossa erityisesti
Selkdmeren ja Kokemaenjoen luonnonympaéristdt ovat esilla. Rosenlew-museo on teollisuusmuseo, joka
esittelee tarinoita tyésta, muuttuvasta ympéaristosta, yrittajyydesta ja teknologian kehityksesta.
Rakennuskulttuuritalo Toivo on Satakunnan Museon korjausrakentamiskeskus, joka neuvoo vanhojen
rakennusten kunnostuksessa, Korsmanin talo samassa pihapiirissd on vuoden 1951 asuun kunnostettu
porilaiskoti yleis6- ja opetuskayttédn. Satakunnan Museon toiminnan tarkoituksena on Porin ja Satakunnan
kulttuuriperinndn seka kulttuuri- ja luonnonymparistéjen kartoittaminen, tutkiminen ja esitteleminen elamyksia
ja tietoa jakamalla, hallittu itaimen kulttuuriperinndn ja luonnonnaytteiden kerdaminen, tallentaminen ja
hoitaminen seka kulttuuriymparistdon suojelu ja hoito. Opetus- ja kulttuuriministerién maéarittelemana
alueellisena vastuumuseona Satakunnan Museo huolehtii siita, ettéd satakuntalainen kulttuuriperintd sdilyy
tuleville sukupolville. Alueellisena vastuumuseotehtdvana on kulttuuriymparistdjen suojelu ja hoito seka
museotoiminnan edistaminen ja ohjaus koko maakunnan alueella. Liséksi tehtéviin kuuluu
kulttuuriympariston asiantuntija- ja viranomaistehtavista vastaaminen Satakunnan maakunnassa.

Taide- ja kulttuuripalveluissa musiikki- ja orkesteritoimintaa edustaa Pori Sinfonietta, jonka toiminnan
perustana on oma konserttitoiminta. Kaupunginorkesterin kotisalina toimii Promenadikeskuksen Sali.
Konsertteja tarjotaan live-konsertteina konserttisalissa, verkossa striimattuina seka jalkautumisesiintymisina
mm. hoitolaitoksissa ja kauppakeskuksissa. Pori Sinfoniettan ohjelmistoon kuuluvat sinfonia-, kamari- ja
kirkkokonsertit seka viihde- ja lastenkonsertit. My6s erilaiset yhteistydproduktiot, tilausesiintymiset ja
musiikkikasvatus kuuluvat toimintaan. Pori Sinfonietta toimii monipuolisesti kotikaupungissaan ja tekee
vierailukonsertteja ymparoivalle alueelle seka eri puolille Suomea. Kaupunginorkesterin yleisdtydn muotoja



ovat mm. avoimet kenraaliharjoitukset, saanndllinen yhteistyd koulujen kanssa, koululaiskonsertit tai
kouluvierailut, jalkautumiskonsertit seka kausien alussa jarjestettavat maksuttomat koko perheen tapahtumat
yhteistydkumppaneiden (mm. Palmgren-konservatorio) kanssa. Vuoden 2022 alussa voimaan astuneen lain
esittavien taiteiden edistamisesta (1082/2020) mydta Pori Sinfoniettalle mydnnettiin korotettua valtionosuutta
alueelliseen orkesteritoimintaan. Taméa vahvistaa entisestédan Pori Sinfoniettan roolia koko Satakunnan
alueen ainoana ammattisinfoniaorkesterina.

Taide- ja kulttuuripalveluissa lasten ja nuorten taide- ja kulttuuritoimintaa edustaa Lastenkulttuurikeskus
Kruunupéa, jonkaalla toimii myds Kulttuuritalo Annis. Kruunupaéa tukee lasten ja nuorten kulttuurisia
oikeuksia, tuottaa ja valittéda kulttuuripddomaa ja parantaa monipuolisten ja laadukkaiden kulttuuripalveluiden
saavutettavuutta. Sen toiminta rakentuu lasten ja nuorten aanta ja tarpeita kuunnellen. Lastenkulttuurikeskus
tarjoaa tyopajoja ja tapahtumia lapsille, nuorille ja perheille sekétuottaa tytp ajoja yhteistydssa paivékodeille
ja kouluille. Lastenkulttuurikeskus jarjestédd koulutusta, seminaareja ja nayttelyita. Vauvojen véarikylpy on
kansainvalistékin tunnustusta saanut vauvaperheille suunnattu kuvataiteellinen tyépaja. Viime vuosina on
kehitetty myds Kultane-toimintamallia, kulttuuri- ja taidepainotteista neuvolaa yhdessa perusturvan
toimijoiden kanssa. Lastenkulttuurikeskus vastaa myos senioreiden kulttuuritoiminnan ja vuosikymmenia
jatkuneen Kinokellari-elokuvasarjan toteuttamisesta.

Kulttuuritalo Annis toteuttaa kulttuurista nuorisotydta. Annis on kaikille avoin nuorten luovuuden, osallisuuden
ja omaehtoisen tekemisen keskus. Anniksella nuoret paasevat aidosti osallisiksi, vaikuttamaan talon
toimintaan ja tekemaan itselleen merkityksellisia asioita muiden kulttuurista kiinnostuneiden nuorten parissa.
Annis on viime vuosina profiloitunut erityisesti tuotanto - ja tapahtuma-alustana, jonka puitteissa eri toimijat
toteuttavat toimintaansa. Anniksella toimii useita lasten- ja nuorten harrasteryhmia (mm. teatteri, musiikki,
sanataide) niin kaupungin itsensa kuin eri 3. sektorin toimijoiden organisoimana. Anniksen kahviotilan Avoin
Seina -galleriassa on jatkuvasti esilla paikallisten taiteilijoiden nayttelyitd. Vuodesta 2013 saakka Anniksella
on toiminut kulttuuriyksikon hallinnoimia ESR-hankkeita, joissa kohderyhména ovat olleet 16-29 -vuotiaat
tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret ja nuoret aikuiset. Parhaillaan toimiva Tapahtumatalli-hanke
on saanut rahoitusta vuoden 2023 loppuun saakka.

Anniksella jarjestetdan saannollisesti eri kulttuurialojen esitys-, koulutus- ja tapahtumatilaisuuksia niin
kaupungin omana toimintana kuin ulkopuolisten tapahtumajarjestajienkin toimesta.

Kulttuuripalvelujen suurimmat haasteet liittyvat talla hetkella koro natilanteesta palautumiseen seka
toimitilakysymyksiin. Vaikka koronarajoitukset eivat enda helmikuun 2022 jalkeen ole rajoittaneet kulttuurin
toimintoja, eivat yleisomaarat ja asiakasvirrat ole palautuneet koronapandemiaa edeltaneelle tasolle.

Kulttuurin toimintojen jarjestelméallisen suunnittelun kannalta on tarkeaa, etta paakirjaston peruskorjaus,
tuhopoltossa karsineen taidemuseon peruskorjaus sekad museopalveluiden yhteinen kokoelmakeskus
saadaan toteutettua suunnitelmien mukaan ja annettuja aikatauluja noudattaen.

Toiminnalliset tavoitteet







Katsottaessa kulttuuripalveluiden vuoden 2021 kavijatilastoja tulee huomioida koronapandemian aiheuttamat
vaikutukset. Koronarajoituksista johtuen museot olivat kokonaan suljettuina tammi-huhtikuun 2021 ja
taidemuseo heindkuussa 2021 tapahtuneen tulipalon johdosta suljettuna viela elo -syyskuun 2021. Taman
jalkeen taidemuseo on voinut toimia huomattavasti rajoittuneemmalla kapasiteetilla normaaliolosuhteisiin
verrattuna. Pori Sinfonietta ei saanut jarjestdd konsertteja normaalisti, joten koko kevatkausi 2021 ja osa
syyskaudesta 2021 toteutettiin streamaten. Sinfoniettan 27 689 kuulijasta streamkuulijoita oli 19 220 ja
maksuttomista yleis6tydtapahtumista kuulijoita kertyi 2665. Harrastus- ja ryhmatoiminnan rajoitukset kevaalla
2021 vaikuttivat huomattavasti myos Lastenkulttuurikeskus Kruunup&én seka Kulttuuritalo Anniksen
kéavijamaariin. Myos kuluvan vuoden (2022) alkuvuoden koronarajoitukset vaikuttivat yksikéiden aukioloon ja
sitd mydten toiminnan jarjestdmiseen ja asiakasmaariin.

Valtionosuus- ym. -raportoinneissa kaytetaankin vield osiltaan viimeisen normaalin toimintavuoden (2019)
tilinpaatdslukuja.

Kulttuuriyksikdn osalta TP 2019 kavijatilastot ovat seuraavat:
kirjasto — 695 638

taidemuseo — 31 328

satakunnan museo — 55 021

lastenkulttuurikeskus — 116 796 *

kulttuuritalo annis — 22 511

pori sinfonietta— 26 185 (livekonserttien yleisd)

*Lastenkulttuurikeskuksen osalta tilastoidaan asiakaskontaktit (toimitiloissa kdyneet asiakkaat seké toiminnalla tavoitetut
lapsetja nuoretmm. paivakoti- ja kouluympéaristoissa)



Taloudelliset tavoitteet

Taloudellinen tavoite: Hankerahoituksen maara on 700.000 euroa vuonna 2023
Lahtotaso: 654.383 euroa Tavoitetaso: 700.000 euroa

Taloudellinen tavoite: Kulttuurin k&yttokustannukset nousevat enintdan Tilastokeskuksen Julkisten palvelujen
(kulttuuritoimi) hintaindeksin verran.

Kulttuurin toimintamenojen kehitys
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Normaali kustannuskehitys Taloudelliset tavoitteet

Strategiset ja taloudelliset tavoitteet

Kulttuuriyksikdn tuottamat palvelut ovat yhta laajoja ja kustannuksiltaan samansuuruisia riippumatta siita,
paljonko palveluilla on kayttgjia. Henkilostd- ym. kulut ovat kiintedlla tasolla riippumatta yleisdlle avoinna
olevien toimintojen (esimerkiksi museoiden nayttelyt tai kirjastotilat) aukioloajoista. Taman johdosta
kulttuuriyksikdn palveluista ei toimintojen asteittaisella supistamisella tai tehostamisella ole saatavissa
saastoja. Kulttuuriyksikolle on hankala asettaa suoria taloudellisia tavoitteita lukuunottamatta kavijamaarien
kasvattamista, ja sen myota lisdantyvia padsymaksutuloja (pl. kirjastot ja Kulttuuritalo Annis).
Paasymaksutulot ovat varsin marginaalinen osa yksikdiden kayttotaloutta. Kavijamaarien kasvattaminen on
tarkeada, jotta saavutetaan poikkeusoloja edeltava kulttuuripalvelujen kaytdn taso. Vaikka kulttuuripalvelut
ovat varsin monipuoliset ja laadukkaat, on niitd jatkuvasti kehitettava kuntalaisia houkuttelevammiksi.
Kulttuuripalveluilla on merkittava tehtava kuntalaisten hyvinvoinnin lisdamisessa.
Kustannuskehityskaavioissa ei kulttuurin osalta tapahdu juurikaan muutoksia normaalin oletetun 4 %:n
kustannuskehityksen liséksi. Taloudellisten ja strategisten tavoitteiden vaikutus kustannuskehitykseen ei ole
merkittava.

Kulttuurin maararahat ovat vuosittain noin 8 miljoonaa euroa. Hankerahoituksella on merkittava osansa
kulttuuriyksikdn toiminnoissa. Kulttuuriyksikdn hankkeet ovat kestoltaan vuodesta kolmeen vuoteen.
Hankerahoitusta on kulttuurin yksikéiden kayttdtaloudessa vuositasolla 2-2,5 miljoonaa euroa ja uutta
rahoitusta on myd&nnetty kulttuurin toimijoille vuosittain 400 000 - 700 000 euroa.



Liikunta- ja nuoriso

Tilannekuva

Liikunta- ja nuorisoyksikk® koostuu neljasta erillisestd toiminnosta, joilla kaikilla on kesken&aén jonkinlaista
yhdyspintaa: liikuntapalvelut, nuorisopalvelut, Ohjaamopalvelut sek& Satakunnan Urheiluakatemia.

Liikuntapalveluissa  vastataan  kaupunkilaisten liikuttamisesta sekd liikkumisen edellytysten
mahdollistamisesta. Liikuntapalveluiden kokonaisuus koostuu uimavalvonnasta, uinninopetuksesta ja
vesiliikunnasta, erityisryhmien liikunnasta, terveysliikunnasta seka lasten ja nuorten liikuttamisesta tekemalla
tilvista yhteisty6ta koulujen ja varhaiskasvatuksen kanssa. Kaupungin urheiluseurakenttda on
likuntapalveluiden téarked yhteistyOtaho. Liikuntapaikkojen vuokraaminen urheiluseuroille ja muille
kayttgjatahoille tapahtuu liikunta- ja nuorisoyksikosta kasin. Liikuntapaikkojen hoito on tapahtunut syksysta
2020 lahtien teknisen toimialan infrayksikon liikuntapaikat-toimintayksikostd ja kaytannén toiminnan
nakdkulmasta tiivis vuoropuhelu teknisen toimialan kanssa on liikuntapaikkojen sujuvan kaytdn kannalta
olennaista.

Nuorisopalveluissa luodaan edellytyksia nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalla nuorille suunnattuja
palveluja ja tiloja sek& tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Nuorisopalveluiden kokonaisuus koostuu
nuorisotiloillatapahtuvasta alueellisesta nuorisotydstd, jalkautuvasta ja moniammatillista yhteistyotatekevasta
erityisnuorisoty6sta, verkkonuorisotydsté, koulunuorisotystd, Nuokkapakun avulla toteutettavasta liikkuvasta
nuorisotilatoiminnasta, kansainvalisesté nuorisotydsta seka erilaisista nuorille kohdennettavista tapahtumista
ja kampanjoista. Nuorisopalveluiden alla toimii seitseman nuorisotilaa eri puolilla kaupunkia (nuorisotalo,
kauppakeskus Puuvilla, Lavia, Lansi-Pori, Meri-Pori, Noormarkku ja Sampola). Koulunuorisoty6ta toteutetaan
talla hetkella sekd Itatuulen ettd Meri-Porin yhtendiskouluilla. Kaupungin skeittihalli toimii myos
nuorisopalveluiden alla.

Ohjaamopalveluiden toimipiste sijaitsee téalla hetkella Promenadin tiloissa kdvelykadulla. Ohjaamo toimii
nuorille suunnattuna matalan kynnyksen palvelupisteena, missa eri ammattilaisten palvelut on koottu yhteen
toimipisteeseen. Ohjaamo toimii verkostomaisesti ja Ohjaamon palveluverkostoon kuuluu kaupungin omien
ammattilaisten lisaksi my6és muiden alojen ammattilaisia. Palvelua on tarjolla esimerkiksi tydhon, opiskeluun,
talouteen, asumiseen ja terveyteen liittyvissa asioissa.

Satakunnan Urheiluakatemian toiminta siirtyi koordinoitavaksi liikunta- ja nuorisoyksikdsta kasin. Uusi
akatemiakoordinaattori aloitti tehtavassa 1.9.2021 ja toimintaa on lahdetty kehittdmaan systemaattisesti.
Urheiluakatemian tarkoituksena on tarjota nuorille urheilujoille edellytykset koulun/opiskelun ja urheilun
sujuvaan yhdistdmiseen seka rakentaa akatemiaurheilijoille laadukas ymparist6 huipulle tdhtdavan harjoittelun
mahdollistamiseksi yhdessa urheiluseurakentan kanssa. Satakunnan Urheiluakatemia toimii talla hetkella
Olympiakomitean urheiluakatemiaverkostossa kasvattaja-akatemian statuksella, mutta akatemian toimintaa
on tarkoitus kehittaé kasvattaja-akatemiasta alueelliseksi urheiluakatemiaksi.

Liikunta- ja nuorisoyksikén haasteet

Liikkunta- ja nuorisoyksikdn suurimmat haasteet liittyvat koronatilanteesta palautumiseen seka
toimitilakysymyksiin. Koronarajoitukset eivat endad alkukevaan jalkeen ole rajoittaneet liikunta- ja
nuorisoyksikén toimintoja, mutta asiakasméaaréat eivat ole palautuneet viela koronapandemiaa edeltaneelle
tasolle. Seurakaytdssa olevien harjoitustilojen kayttdasteet ovat talla hetkella jo normaalilla tasolla, mutta
kuntalaiset eivat ole palanneet omatoimisen liikkumisen pariin viela samalla tavalla, kuin ennen
koronapandemiaa, mika nékyy esimerkiksi uimalaitosten kavijamaarissa.

Tiloja koskevista haasteista merkittavin koskee Ohjaamopalveluita. Ohjaamon toiminta tapahtuu télla hetkella
ahtaissa ja verkostomaiseen toimintaan sek&a asiakaspalveluun huonosti soveltuvissa tiloissa. Ohjaamon
tilaongelma on nailla nakymin ratkeamassa vasta vuoden 2023 aikana. Toinen merkittava tiloihin liittyva asia
koskee nuorisopalveluita, silla keskustan nuorisotalo on peruskorjauksen tarpeessa. Nuorisopalveluiden
henkiléstdsta noin puolet tydskentelee keskustan nuorisotalolla.



Toiminnalliset tavoitteet







Taloudelliset tavoitteet

Uimalaitosten asiakasmaarien palauttaminen koronapandemiaa edeltdneelle tasolle (v. 2019 taso)

Liikuntalaitoksista uimalaitosten kéavijdmaara koostuu paaosin yksittaisistd, padsymaksun maksavista
asiakkaista. Muut liikuntalaitokset ovat p&dosin seuratoiminnan sekd muiden ryhmille varattujen vuorojen
kaytdssa. Varattujen vuorojen osalta kdyttd asteet ovat koronarajoitusten poistuttua palautuneet pandemiaa
edeltaneelle tasolle. Liikunta- ja nuorisoyksikon paasymaksukertymasta suurin osa kertyy uimalaitosten
paasymaksuista, joten uimalaitosten kavijamaarien kasvattaminen ja tastd seuraava paasymaksukertyman
kasvu vaikuttaa olennaisesti yksikdntalouteen. Liikunta- ja nuorisoyksikéntaloudellisena tavoitteena on saada
nostettua myds uimalaitosten asiakasmaarat pandemiaa edeltaneelle tasolle (v. 2019 taso). Vertailuna vuoden
2021 kavijamaarat, mita rasittavat koronasulut ja muut rajoitukset uimalaitosten kaytdéssa seka
pandemiatilanteen vaikutus asukkaiden halukkuuteen kayttéa palveluita.

2019 2021
Keskustan uimahalli 341595 156003
Meri-Porin uimahalli 49758 23945
Maauimala 81239 78063
Yhteensa 472592 258011

Hankerahoituksen maaran kasvattaminen

Vuonna 2022 liikunta- ja nuorisoyksikossa hankerahoitusta 177 849 €. Hankerahoitusta pyritdan kasvattamaan
10 %, erityisesti likuntapuolen hankerahoitusta kehittamalla.

Lilkunnan ja nuorison toimintamenojen kehitys
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Normaali kustannuskehitys Taloudelliset tavoitteet

Strategiset ja taloudelliset tavoitteet

Liikunnan ja nuorisoyksikdn kustannuskehitysta on arvioitu 4 %:n kustannusten kasvun perusteella. Toiminnan
haasteet liittyvat toimintojen palautumiseen koronatilannetta edeltavélle tasolle. Koronarajoitusten
poistumisesta huolimatta asiakasmaarat eivat ole palautuneet viela koronapandemiaa edelténeelle tasolle.
Seurakaytossa olevien harjoitustilojen kayttdasteet ovat talla hetkellda jo normaalilla tasolla, mutta kuntalaiset
eivat ole palanneet omatoimisen liikkumisen pariin viela samalla tavalla. Kavijamaarien kasvaminen vaikuttaa
lahinn& paasy- ja kayttdmaksujen kertymaan, ei toimintakulujen kasvuun. Nuorisoyksikdn kavijamaarien osalta
on samat haasteet. Toimintojen laajentamista ei ole lahivuosien aikoina suunnitelmissa. Nykyisia toimintoja
pyritdan vahvistamaan erityisesti alueellisen ja monikulttuurisen nuorisotyén osalta. Kuntalaisten liikunnan ja
likkumisen lisddminen on tarked tavoite. Tavoitteen edistamiseksi laaditaan toimialojen yhteistyona
poikkihallinnollinen liikkumisohjelma ja suunnitelma ohjelman jalkauttamiseksi. Tarkoitukseen on varattu



vuodelle 2023 100 000 euroa. Liséksi kartoitetaan erityisryhmien nykyiset likkumismahdollisuudet ja niita
pyritddn kehittamaan. Seurayhteistydhén panostetaan. Edella mainitut toimet eivat kokonaisuutena
merkittavalla tavalla vaikuta liikunta- ja nuorisoyksikén kustannuskehitykseen.



